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1. APRESENTACAO

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como objetivo

assegurar que as contratagdes publicas sejam conduzidas de forma mais eficaz e transparente.

Para isso, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento das contratagdes, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos técnicos preliminares, destacando-se a importancia do principio do
planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta as
devidas pesquisas para a contratacdo da solugdo que atendera a necessidade especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, levando em conta as normas vigentes e os principios que regem a
Administracdo Publica.

Diante disso, o presente estudo objetiva justificar e analisar a viabilidade técnica para
elaboracdo de futuro processo para aquisicdo parcelada de equipamentos médicos/laboratoriais,
odontoldgicos, de fisioterapia, de psicologia, instrumentais cirurgicos, mobiliario hospitalar e
demais produtos/aparelhos médico-hospitalar duradveis, para a area da saude, destinados ao
CONIMS, suas unidades descentralizadas e aos municipios consorciados, evidenciando os
problemas existentes que precisam ser resolvidos, por meio do debate e do planejamento para
demonstrar a real necessidade da contratacao e desta forma, encontrar a melhor solugao,
construindo também o levantamento de dados essenciais para elaboracdo do Termo de

Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando-se que o CONIMS atua na area da saude publica como érgdo gerenciador na
compra e distribuicdo de produtos e equipamentos utilizados em seu ambulatério, em suas
unidades descentralizadas e principalmente nas unidades de salude dos 33 municipios, hoje
consorciados, abrangendo o atendimento a uma populacdo de aproximadamente 400.000
habitantes;

Considerando-se que a manutencdo do atendimento a salude publica obriga a constante
aquisicdo de produtos, aparelhos, insumos e equipamentos de diversos segmentos da salde,
seja para a reposicao daqueles desgastados pelo uso ou obsoletos, seja pela necessidade de
modernizacgdo e ampliacdo da capacidade operacional dos servicos de saude e o atendimento de
novas demandas assistenciais;

Considerando-se que o CONIMS elaborou o Pregdo Eletrénico n® 013/2025 de objeto:
formacdo de registro de pregos para aquisicdo parcelada de aparelhos médicos, instrumentais
cirirgicos e demais materiais médico-hospitalares duraveis, com validade para 12 meses, € que,

anualmente é repetido, apresentando compatibilidade com a nova demanda emanada dos
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municipios para aquisicao de equipamentos de mesmo segmento aplicados também na area da
saude, os quais seriam adquiridos por meio de licitacdo compartilhada;

Considerando-se que, além dos materiais de consumo de uso Unico/descartaveis, é
imprescindivel, para a manutencao da rede publica de saude, também a disponibilizacdo de
equipamentos, aparelhos e produtos permanentes ou duraveis por um maior periodo de tempo;

Considerando-se que para os equipamentos de “maior vulto” econdmico e maior durabilidade
o CONIMS realizava licitagdes compartilhadas e para aqueles de “menor vulto” econémico e
menor durabilidade realizava licitagdes centralizadas no préoprio CONIMS, percebeu-se durante
a execucao dos mesmos que a licitacao centralizada no CONIMS pode gerar maior ganho em
escala e um gerenciamento mais efetivo.

Nessa seara, percebe-se como necessdria a elaboragdo de novo processo para a aquisigao
dos equipamentos, aparelhos, produtos e demais itens que compdem o objeto deste estudo,
unificando-se todos os itens em um Unico processo.

Considerando-se que o CONIMS anualmente cuida da preparacao e elaboracao de um
processo licitatorio compartilhado, onde os municipios consorciados expressam suas
necessidades de aquisicdo de bens e produtos patrimoniaveis;

Considerando-se a edicao da Resolucao CONIMS n° 007/2026, que estipula os limites para
incorporacao patrimonial dos bens adquiridos pelo Consdrcio, para que se possibilite aos
municipios a aquisicao de equipamentos de maior valor econémico, é primordial a elaboracdo do
processo de licitacdo compartilhado; pois a partir dele, cada ente podera realizar a aquisicdo dos

bens e integra-los aos seus patriménios de acordo com seus limites;

3. DA BAIXA COMPEXIDADE DOS ITENS

Do termo complexidade, pela literalidade da palavra, conforme consulta ao dicionario online
de portugués (figura abaixo), podemos entender se tratar de algo que seja complicado, confuso,
de dificil compreensdo. Porém como o proprio dicionario define, o anténimo de complexidade,
nesse caso identificado pelo adjetivo baixa, se trata de algo simples, descomplicado, de facil
entendimento. Portanto, podemos definir produtos de baixa complexidade, como produtos
simples, que ndo apresentam dificuldades de compreensao de sua descricdo, finalidade e uso.

Sao ainda produtos facilmente comercializados.
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Significado de Complexidade
substantivo feminino
Caracteristica do que € complexo, de dificil compreensdo ou entendimento: a

complexidade da teoria
Qualidade do que & dificil, confuso, complicado.

Qualidade daquilo que possui miultiplos aspectos ou elementos cujas relacdes de
interdependéncia sdao incompreensiveis.

Etimologia (origem da palavra complexidade). Complexo + idade

Sinonimos de Complexidade

Complexidade € sinonimo de: complicacao, dificuldade

Antonimos de Complexidade

Complexidade € o contrario de: simples, facil, descomplicadc

Definicao de Complexidade

Classe gramatical: substantivo feminino
Separacdo silabica: com-ple-xi-da-de

Plural: complexidades

4. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO
A despesa decorrente desta Licitacdo serda atendida com recursos do CONIMS e esta
prevista no Plano Anual de contratacdes - PAC 2025/2026.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Na busca de encontrar a melhor solucdo que atenda a demanda do CONIMS, de suas
unidades descentralizadas e de seus municipios consorciados quanto a aquisicdo de
equipamentos médicos/laboratoriais, odontoldgicos, de fisioterapia e psicologia, instrumentais
cirirgicos, mobilidrio hospitalar e demais produtos/aparelhos médico-hospitalares duraveis,
foram identificadas duas possibilidades que podem ser aplicadas:
1) Licitacdo compartilhada, registro de precos, pregao eletronico: onde o CONIMS
elabora e operacionaliza o processo até sua homologacdo, passando a partir de entdo a
responsabilidade de contratagao para os municipios requisitantes.
Vantagens:
a) Desonera o CONIMS quanto a elaboracao da ata de registro de pregos, acompanhamento,
fiscalizagdo e pagamento das contratagoes;
Desvantagens:
a) Onera os entes participantes quanto a elaboracdao da ata de registro de precos,
acompanhamento, fiscalizacdo, aplicacao de penalidades quando necessario;
b) Passada vigéncia da proposta os fornecedores se recusam a entregar os equipamentos;

c) Descentralizacdo das etapas posteriores a homologacao;
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d) Reducao da economia em escala, pois somente se licita o quantitativo exato que cada ente
ird adquirir;

2) Licitacdo, reqgistro de precos, pregao eletronico: no qual o CONIMS elabora,
operacionaliza e gerencia todas as etapas do processo.

Vantagens:

a) Centralizacdo de todas as etapas do processo no CONIMS, gerando maior eficiéncia
administrativa e reduzindo a duplicidade de esforgos e procedimentos;

b) Aumento da economia em escala, com maior poder de negociagao junto aos fornecedores;
c) Flexibilidade nas aquisicdes, pois possibilita o registro de quantitativos capazes de atender
demandas futuras dos municipios consorciados e das unidades do CONIMS durante a vigéncia
da ata de registro precos;

d) Maior padronizacdo dos equipamentos e produtos adquiridos, favorecendo a compatibilidade
técnica e operacional entre os entes participantes;

e) Reducdo dos custos administrativos relacionados a realizacdo das contratagdes, controle e
gerenciamento pelos municipios;

f) Maior controle e uniformidade na gestdao contratual, fiscalizacdao e aplicacdao de penalidades.
Desvantagens:

a) Maior demanda administrativa ao CONIMS, que assume a gestao integral da ata de registro

de precos e das contratacdes dela decorrentes.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A partir das anadlises realizadas e das possiveis solucGes encontradas a que mais se
adequa a realidade e a necessidade pratica do Consorcio Intermundial de Saude para atender a
demanda dos 33 municipios consorciados é a solucao 2: licitacdao, registro de precos,
pregao eletronico, centralizado no CONIMS. Isso se justifica devido a quantidade e a
diversidade de equipamentos médicos/laboratoriais, odontoldgicos, de fisioterapia e psicologia,
instrumentais cirdrgicos, mobilidrio hospitalar e demais produtos/aparelhos duraveis do
segmento médico-hospitalar, que o CONIMS e seus entes consorciados utilizam para cumprir
sua finalidade com presteza, agilidade e eficiéncia.

A abertura de um processo licitatorio para o registro de precos que vigore por 12 meses
e seja gerenciado pelo CONIMS, como 6rgao centralizador, abrangendo ndo apenas os itens que
seriam direcionados para uma licitacdo compartilhada, como também aqueles que em 2025
integravam o rol de produtos do PE 013/2025 de objeto: Formacao de registro de precos para
aquisicao parcelada de aparelhos médicos, instrumentais cirlrgicos e demais materiais médico-
hospitalares durdveis, permitird o atendimento das demandas de cada municipio, tornando a
referida contratagdo mais vantajosa em questdes econdmicas e financeiras, bem como de
organizacao, acompanhamento, fiscalizagdo e gestdao contratual.

A unido de todos os itens que compordo o processo tornou-se possivel a partir da
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Resolucdao n® 007/2026, que, instituido pela Resolugcdo n® 252/2023, altera o art. 19 do Manual

de Patrimbénio do CONIMS, sobre a forma de controle dos bens permanentes adquiridos pelo
CONIMS, no que tange ao valor dos bens permanentes. Desta maneira os itens ora licitados
anteriormente por meio de licitagcdo compartilhada, podem passa agora a incorporar as licitagdes
centralizadas pelo e no CONIMS.

O ultimo pregdo realizado, de mesmo objeto, na forma compartilhada, onde cada ente
era responsavel pela contratacdo, gerenciamento e fiscalizagdo, deixou uma experiéncia
negativa no sentido de que os entes nao realizaram formalizavam as atas de registro de precos
no prazo de vigéncia das propostas, ficando por fim sem fornecedor. Sem contar que o
fornecedor acabava deixando de atender este ou aquele municipio sem ser penalizado de forma
gue cumprisse as obrigacdes assumidas corretamente.

Pelos estudos e analises realizadas, e ainda, seguindo o preconiza a Lei 14.133/2021 em
seu art. 19, inciso I, de que: "Os drgados da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacbes e
contratos deverdo: I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao
dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos”, percebe-se o pregdo
eletronico, centralizado no CONIMS, como a forma mais condizente para a execugdo do objeto
em questdo, sendo que o CONIMS elaborard o processo, fiscalizard, e acompanhara sua
execucdo, auxiliado pelos entes requerentes e também ficara responsavel pelo gerenciamento
do credenciamento e realizard os pagamentos conforme ocorrer a execugao dos servicos.

A concentracdo da gestdo da contratacdo pelo CONIMS, podera condicionar melhor
acompanhamento junto aos fornecedores, reduzindo tempo e gerando controle da qualidade da

execucao do objeto de forma mais efetiva.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA SOLUGAO

Por se tratar o objeto deste estudo de produto e equipamentos destinados
especificamente a utilizacdo na area da salde, é necessario estipular alguns requisitos como:

- Os produtos e equipamentos devem ser novos;

- Todos 0s acessorios para instalacdo e funcionamento devem ser fornecidos junto com
os produtos e equipamentos;

-Possuir Registro junto a ANVISA, quando assim exigir a legislacdo;

- Atender as normas técnicas aplicaveis pela ABNT;

- Ser fornecidos com manuais de operacédo e ficha técnica com especificagdes em lingua
portuguesa;

- Possuir garantia minima conforme especificagdo do fabricante;

- Possuirem voltagem 110 e 220 volts, isso porque o CONIMS distribuird os produtos e
equipamentos para os municipios oriundos dos Estados do Parana e Santa Catarina, dos quais

sabe-se a distincdo do uso da energia elétrica (PR 110v - SC 220v). Essa exigéncia surge da
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prerrogativa de que os bens licitados atendam as necessidades de qualquer dos entes

consorciados.

8. DA EXIGENCIA DA QUALIFICACIN\O ECONOMICO FINANCEIRA DA LICITANTE

Considerando-se que, no ambito deste CONIMS, a exigéncia de balanco patrimonial e
indices de solvéncia, liquidez e corrente, tem sido adotada apenas em contratacdes que
envolvem risco de passivo trabalhista, especialmente em servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme previsto no artigo 121, §2° da Lei n©
14.133/2021;

Considerando-se, ainda, que o processo nado se trata de servigo continuo com dedicacdo
exclusiva, e que, portanto, ndo ha responsabilidade subsidiaria do Orgdo Gerenciador (CONIMS)
nem dos municipios consorciados, o que afasta a necessidade de avaliagdo econdmico-financeira
das credenciadas;

Entende-se ndo ser necessaria a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira no futuro
processo para aquisicao de produtos e equipamentos, uma vez que o foco principal recai sobre
a qualificacao técnica, indispensavel para assegurar a seguranca dos equipamentos médicos e
demais produtos.

Tal decisdo fundamenta-se nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade, evitando exigéncias excessivas que possam restringir a participacdo de

empresas aptas, sem comprometer a segurancga e a eficiéncia da execucdo contratual.

9. DA EXIGENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE

A exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica para o referido processo, é
importante para assegurar a qualidade e procedéncia dos produtos e equipamentos juntos aos
orgdos de fiscalizacdo e controle, sendo que a exigéncia desta habilitacdo se respalda na Lei n°
14.133/2021 e se justifica em razao de que o objeto descrito envolve produtos e equipamentos
de uso na area da saude. Portanto, para cumprimento de normas legais e obrigatorias exigir-
se-a dos licitantes a apresentacdo de:

- Atestado de Capacidade Técnica, que comprove aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, emitido, no minimo, por 01 (um) 6rgdo publico ou privado.

- Licenga Sanitaria emitida pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio ou Estado
sede da licitante;

- Autorizagao de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela ANVISA/MS.

10. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
As quantidades para o processo em referéncia chegaram por meio da solicitacdo dos
municipios consorciados quando em consulta ao interesse de participarem, inicialmente, da

licitagdo compartilhada, entdo elaborada anualmente pelo CONIMS em atencgdo a esta demanda.
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Também, como serdo unificados em apenas um processo, a demanda acima mencionada
e os itens ora licitados no pregao eletronico de n° 013/2025, serdo utilizadas também as
guantidades deste. Sendo que deste ultimo serda analisado o consumo dos quantitativos ora

licitados e balizadas as novas quantidades de acordo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACI"\O

Por se tratar o objeto deste estudo de produtos e equipamentos variados e unidos, do
gue seria uma licitacdo compartilha e um pregado realizado em 2025, ndo ha como estimar
previamente o valor, portanto, os valores unitarios serdo estimados de acordo com futura
pesquisa, pela qual sera elaborada a cesta de precos onde serdo analisados os valores individuais
de cada itens e calculadas as médias finais que servirdo de base para o futuro processo. Tanto a
pesquisa como a cesta de precos integrardo o rol de documentos que subsidiardo o futuro

procedimento licitatorio.

12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a formalizacdo do procedimento licitatério, pretende-se:

- Garantir a continuidade dos servicos de saude prestados pelo CONIMS, por suas
unidades descentralizadas e pelos municipios consorciados;

- Melhorar a qualidade dos atendimentos prestados aos usuarios;

- Modernizar a estrutura fisica e tecnoldgica das unidades de salde;

- Reduzir interrupcdes decorrentes da falta de produtos e equipamentos em qualquer dos
segmentos que se enquadram os itens objetos do processo;

- Promover maior eficiéncia operacional:

- Manter disponivel aos entes consociados a compra a qualquer tempo dos produtos e
equipamentos que se facam necessarios enquanto da vigéncia das futuras atas de registro de

precos.

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Com o objetivo de otimizar o aproveitamento dos recursos administrativos e ampliar a
competitividade, observou-se o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que trata dos
principios que regem as compras publicas em geral, em especifico no que tange a padronizagao
dos bens e principalmente do parcelamento do objeto quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Nesta seara, como o objeto do processo destina-se ao atendimento de varios municipios,
a divisdo em itens se mostra mais adequado para suprir a demanda, uma vez que a compra sera
de forma parcelada e os itens, apesar de serem todos destinados para a area da salde, seguem

segmentos distintos, dificultando o atendimento de varios itens por um mesmo fornecedor.
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Ainda que com a divisdo do objeto em itens, a economia em escala se mantera garantida,
visto as quantidades de cada item, pela soma de todos os entes participantes, se tornar maior,

ou seja maior a quantidade menor o custo.

14. CONTRATAGOES CORRELATADAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o ha possiveis impactos ambientais.

16. CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Considerando-se os estudos, pesquisas e analises realizados, indica-se como viavel a
realizagdo de registro de precos, por meio de pregdo eletronico, para efetivacdo da referida

contratacao.

Ana Carolina Rufato
Coordenadora do Setor de Licitagdes
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