CONIMS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO - PARANA

PARECER JURIDICO n2 20/2026
Processo n2 99/2026 - DISPENSA DE LICITACAO N° 09/2026

I - EMENTA
Direito administrativo. Formacdo de Registro de Precos para a locacdo de equipamentos
concentradores de oxigénio. Dispensa de licitacdo. Carater emergencial. Lei 14.133/21.

II- DOS FATOS
Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licitagdes, que requer parecer
juridico relativo a regularidade do processo de dispensa n? 09/2026, com fundamento na Lei Federal

14.133/2021, em especial o seu artigo 72' e na Resolucio CONIMS n2 05/2024 e n2 012/2025

Il- RELATORIO
Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

QOT_DISPEMNSAS _AGUARDAMDCO_PARECER » PROCESSO_099_2026_DL_009_2026

Mome Status Data de modificagsc
1_CAaPA_PROCESSO pa—
2_0_DFD_006_2026_MMAMNPAT Pt

2_1_rmmemorandeo_430_2026_completa far
2_2_COTACAO_AIR_LIGUIDE T -z
3_IUSTIFICATIVA_ DL far
4_0_PESCQUISA_DE_PRECO T -z
4_1_CESTA_PRECO far

5_SOLICI T CAD S -z
4 6_HABILITACAOD Py
7_ATO_COMSORCIO_D33_2026 far
2_TERMO_DE_REFEREMCLA e
9_PAIMUTA_ATA_REGISTRO_DE_PRECO far
10_ATA_DE_REUMIAC_DE_JULGAMEMTO ... <5 =2
11_PARECER_COMTAEIL e

[=] 12_AUTORIZACAO_ABERTURSA_DE_PROC... ¢SS
123_SOLICITACAC_PARECER_DL_COXIGEMIC e

1Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigéo
do publico em sitio eletrénico oficial.
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E o relatdrio

IV- DO PARECER
O presente processo tem como objeto a Formacdo de Registro de Pregos para a locagdo
de equipamentos concentradores de oxigénio, tendo o setor consulente indicado a via da Dispensa de
licitagdo para sua formalizagdo, sob o fundamento do carater emergencial da contratagao.
Primeiramente, cabe alertar o Setor consulente que o fundamento normativo desta
contratacdo ndo é mais a Resolu¢do CONIMS n2109/2023 mas a Resolugdo CONIMS n212/2025, que a
alterou e consolidou. Assim, devem ser adequados os documentos que instruem esse processo, com

os ajustes adequados.

a) Da Urgéncia da Contratagdo

Quanto ao carater emergencial e a indigéncia de contratacdo, consta do Documento de
Formaliza¢cdo da Demanda, subscrito pela Coordenadora de Manutengao e Patrim6nio do CONIMS, a
necessidade identificada é de locacdo de concentrador de oxigénio fluxo minimo de gds: vazdao de 0,5
a 5 litros por minuto, incluindo fornecimento, instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva,
substituicdo de equipamentos, bem como disponibilizacdo de insumos e acessérios ao adequado
funcionamento, em atendimento aos pacientes vinculados aos municipios consorciados ao CONIMS.

Destaca que:

Atualmente, o atendimento vem sendo realizado por meio da Ata de Registro de Precos n2 514/2024,
a qual permanece vigente. Contudo, verifica-se o iminente esgotamento do saldo referente ao item
02, com disponibilidade apenas até a data de 30/04/2026, tornando inviavel a continuidade do
atendimento por meio do instrumento vigente.

Registra-se que o consumo do referido item superou a estimativa inicialmente prevista, em razdo do
aumento da demanda assistencial, a qual é continua, porém sujeita a variacGes imprevisiveis
decorrentes das condicdes clinicas dos pacientes, o que ocasionou o esgotamento antecipado do
saldo da ata.

Destaca-se, ainda, que ndo ha tempo habil para a conclusao de novo procedimento licitatdrio antes
do término do saldo disponivel, o que comprometeria a continuidade do atendimento caso néo seja
adotada medida imediata.
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Do documento acima mencionado, observa-se que o Setor demandante afirma que a
urgéncia decorre do fato que, por planejamento incorreto, a quantidade indicada na Ata de Registro
de Pregos n? 514/2024 estd em vias de término e que, até a conclusdo de novo certame licitatorio,
haverd cessacdo de continuidade no fornecimento dos aparelhos (loca¢do).

Nesse ponto, e sob a responsabilidade do demandante, ndo cabe a essa Assessoria
Juridica se opor ao carater emergencial de uma nova contratagdo, com a ressalva de que se deve
buscar compreender as razbes da gestdo do quantitativo e saldo dos itens, a fim de afastar a
“emergéncia fabricada” e se valer dessa via de dispensa de licitagdo somente em casos excepcionais e
raros.

Nesse sentido, estabelece a parte final do artigo 75, inciso VIl e §62 da Lei Federal

14.133/21:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

(...)

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas
as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de
apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacéGo

emergencial.”

b) Do Critério de Selegao do Novo Fornecedor

Contudo, ainda no mesmo documento, o Setor demandante afirma que:
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Ademais, a eventual substituicdo de fornecedor demanda complexa operacdo logistica e assistencial,
envolvendo o deslocamento de equipes técnicas as residéncias dos pacientes, retirada e instalacdo
de equipamentos, bem como adequacdo as prescricdes medicas e protocolos clinicos, abrangendo
atualmente mais de 100 (cem) pacientes distribuidos entre os Estados do Parana e Santa Catarina.

Tal cenario inviabiliza a transicdo imediata sem prejuizo & continuidade e seguranca do atendimento.
A —————————————

Diante disso, resta caracterizada situagﬁo de urgéncia, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, justificando a contratacdo emergencial, limitada ao prazo estritamente necessério para
a conclusdo de novo processo licitatério, de modo a assegurar a continuidade do servigo publico
essencial, em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e supremacia
do interesse publico.

Dai se observa que ndo sé a contratacdo que se quer deflagar é emergencial como
também, segundo o DFD, deve se dar com o mesmo fornecedor ja contratado, pois a troca de
equipamentos importaria em “complexa operacao logistica”.

Por outro lado, o critério de escolha do Fornecedor, para essa contratacdo emergencial,

foi o do menor preco, conforme se extrai do Termo de Referéncia:

4, PESQUISA DE PRECO E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR

4.1. O preco indicado neste Termo de Referéncia decorre de analise em cesta de precos anexa
ao processo, tendo-se adotado os pardmetros indicados na Resolugdo CONIMS n® 58/2023,
estando a empresa com a documentacdo de habilitacdo vigente.

4.,2. O critério de selecdo do prestador € o de menor preco por item.

Assim, deve se alertar que a manutencgao do critério pode ndo satisfazer a particularidade
do setor demandante, embora a conclusao final da cesta de pregos tenha sido a manutengao do atual
fornecedor.

Sendo o menor pre¢o o parametro, e ainda que se tenha afastado a exigéncia da
publicidade do Aviso de Publicidade para busca de propostas complementares, é obrigatdria a aferi¢cdo
adequada do preco de mercado, conforme expressamente indicado no §62 do artigo 75 da lei
14.133/21:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagéo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados OS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO NA FORMA DO ART. 23 DESTA LEl e
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo
de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situag¢do
emergencial.”
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No caso dos autos, a pesquisa de precos é composta pelos seguintes elementos:

PORTAL DE COMPRAS

INTERMET -

PE 08/2026 -

anuavoe | owcose | o | onces | ewcrz | PRt omrosa | Tonien | pne. oo
¢ RESPIROX MAGRO/PR
ITAPFVA/MG - ATA DF
RS 300,00 | RS 376,89 RS 0,00 RS 371,55 RS 460,00 RS 490,00 RS 428,00 RS 518,46

Em Nota explicativa, a cesta de precos indicou que:

NOTAS EXPLICATIVAS

Para a pesquisa de precos foi utilizado a plataforma BANCO DE PRECO, NOTA PARANA, PNCP E PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS que consolida valores
praticados em contratagdes pablicas realizadas por diverses orgdos e entidades da Administragdo, além de registros disponiveis em processos
licitatérios publicados. Bem como em site encontrado na INTERNET

Diante da analize da pesquisa de pregos, verificou-se a compatibilidade entre o valor da proposta recebida e aqueles praticados no mercado.

O artigo 23 da Lei 14.133/21, a que se refere o artigo 75, §62 da mesma Lei, estabelece

gue, mesmo na contrata¢do emergencial, o valor deve ser o praticado no mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composi¢Go de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢to
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.”

Frente a esse cenario e considerando que o critério do TR foi o do menor preco e ndo o
do “atual prestador”, deve-se justificar o motivo pelo qual o Unico valor que compde a cesta de pregos,
de fornecedor local, é justamente o do atual e o porqué outros, com “as peculiaridades do local de

execugdo do objeto” ndo foram consultados.

c) Das saidas legais postas

Superado esse ponto, observa-se que a Ata de Registro de Precos n? 514/2024, do
processo 147/2024 — Pregdo Eletrénico n? 011/2024, foi firmada em julho/2024, com a seguinte

cldusula de vigéncia:

“CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. O prazo de vigéncia desta Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses,
contados a partir da data 22/07/2024, podendo ser prorrogada por igual periodo,
diante da anuéncia do fornecedor registrado, sendo adotado para a prorrogagdo as
quantidades totais inicialmente registradas, comprovando-se por meio de pesquisa
de precos de mercado que o preco se mantém vantajoso.”

Considerando que, na época do certame e da formaliza¢ao da Ata em questao nao
vigorava a Resolugdo CONIMS n2 007/2025, que alterou a redacdo da Resolucdo 05/2024, entdo em
vigor, passando a permitir a alteragdo quantitativa de saldo (até 25%) e a prorrogacdo antecipada do
prazo de vigéncia, o Termo Aditivo 02/2025 desta Ata se limitou a prorrogar o seu prazo de vigéncia,

com a quantidade integralmente reiniciada:

________ e e s e simm s mmmemm s e s mmme s e p e smam e s e e S g e g e s

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Constitui objeto deste Termo Aditive a prorrogacao da vigéncia, e a concessdo de reajuste da Ata de
Registro de Preco n° 514/2024.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos em referéncia, fica prorrogado por mais 12 (doze)
meses, nos termos do art. 106 e 107, da Lei n? 14.133/21 e suas alteragbes, tendo vigéncia de
23/07/2025 a 22/07/2026.
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Assim, em vias de esgotamento do saldo e ainda ndo encerrada a vigéncia a Unica saida,

de fato, é a nova contratacao.
Sendo urgente o resultado pratico e ainda ndo aberto, tampouco finalizado, no certame

licitatério, mostra-se adequada a op¢do sugerida pelo Setor Consulente.

d) Da Instrugdo do Processo

Além da questdo da cesta de precos, ja enfrentada, observa-se que nao consta dos autos
o Estudo Técnico Preliminar, contudo, amparado no disposto na Resolu¢cdo CONIMS n2 147/20242, que
regulamenta as hipdteses de sua dispensa, nos casos de Dispensa de licitacdo.

O fundamento juridico da escolha da dispensa de licitacdo consta da Justificativa de
evento 03, a qual se reporta ao inciso VIII do artigo 75 da lei 14.133/21, que n3o exige a publicidade
do aviso.

Quanto ao Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Precos, ha que se

ponderar o seguinte.

d.1) Prazo de vigéncia da Ata

Consta da minuta submetida a analise:

2 Art. 62 A elaboragdo do estudo técnico preliminar é facultada nas seguintes hipdteses de dispensa de licitagdo:
| — Para a contratagdo direta de que trata o art. 75, inciso I, da Lei Federal n. 14.133, de 2021;

Il = Para a contratagdo direta de que trata o art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133, de 2021;

Il = para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas vdlidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes;

IV = nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.
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6. VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
6.1. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 08 (oito) meses, contados a partir de
01/05/2026, ou até a homologacdo de novo processo licitatorio com o mesmo objeto, caso esta

ocorra antes do término desse periodo, prevalecendo, nessa hipotese, o novo certame.

Contudo, o artigo 75, VIIl da Lei Federal 14.133/21 assim estabelece:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao

atendimento da situa¢cdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

(..)

Assim, a nova Ata deve vigorar na duracdo do periodo necessario a celebragdo dos novos
contratos/atas, decorrentes de processo licitatorio, como regra.

Sua vigéncia se inicia, conforme minuta, em 01/05/2026 intuindo-se ser o marco da
constatacdo formal do risco de término de saldo aos pacientes, e deve vigorar, no maximo, até
01/05/2027 ou, necessariamente quando as novas Atas forem formalizadas, se antes desse periodo
anual, ndo sendo possivel sua prorrogacdo nem conversao em contrato

Ademais, a quantificacdo do objeto na nova ata também deve ponderar as circunstancias
do artigo 75, inciso VIII — exata medida da situacdo emergencial.

d.2) Do Sistema de Registro de Precos na Dispensa de Licitagdo

Quanto ao cabimento do sistema de registro de precos na contratacdo pela via da
Dispensa de Licitagao, cita-se o disposto no artigo 82, §62 da Lei 14.133/21 e do artigo 92 da Resolugdo
CONIMS n2 07/2025, mutatis mutandi:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observard as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:

(...)

§ 62 O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um drgdo ou entidade.”
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“Art.99. Para fins de contrata¢do direta, pelo SRP, além do disposto nesta Resolugdo, seréo
observadas as demais Resolu¢des do CONIMS pertinentes, bem como o disposto na Lei
Federal 14.133/2021.

§19 A instrugdo do processo de contratacdo, em especial o exame dos documentos da
proposta e de habilitagdo, bem como o seu julgamento serd de competéncia de Comissdo de
contratacgdo e sequird o procedimento previsto na Resolugéio CONIMS 109/2023.

§ 22 O registro de pregos podera ser utilizado na hipotese de contratagdo direta previstas
na Resolucdo CONIMS n2 109/2023, por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive nos
casos de aquisicdo, por forca de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para
tratamentos médicos.”

d.3) Dos Requisitos de Habilitacdo

Nao se observa do TR, nem da minuta da Ata de Registro de Precos, s.m.j, os critérios de
habilitacdo a serem/que foram considerados, embora conste do evento 06, intitulado “Habilitacdo”,
os seguintes documentos da atual fornecedora, também indicada a assumir a obrigacdo na nova ata
decorrente desta Dispensa:

0O7_DISPEMSAS AGUARDAMDO_PARECER » PROCESSO_0S0 2026 DL_009 2026 > 6 HABILITACAC

Mome Drata de modificagio Tamanho Compact... T
56 - AFE CURITIBA - SEMM VALIDWADE 61 KB C
SG-Albvard de Licenga para Localiza... 92 KB C
56-Licenga Sanitaria- 07-07-26 43 KB C
ALTERACAC _COMNTRAD_SOCLAL 1.930 KB C
AMVISA CHNC EVERFLO 35 KB C
Certiddo Megativa Correciconal - En.. &4 KB C
CMD_FEDERAL TE KB C
CRD_MUMNICIPAL 1.504 KB C
CMDT 82KB L
CMODT_ESTADUAL 22 KB C
CMPJ 6 KE C
Condenagdes Chveis por Ato de lm... 53 KB C
FGTS T9KB C
LICITAMTES INIDOMEDS 75 KB C
procuracac 5 KB C
qualificacao_economica_financeira 9 KB C
TCE 1 C
TCuU C

Assim, ha que se indicar no TR os referidos requisitos, destacando que a documentacdo
ndo pode ser afastada pois ndo se enquadra na hipotese do artigo 70 da lei 14.133/21, em especial o
seu inciso lll:

“Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administrag¢do;
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Il - substituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais)”

Quanto a analise da qualificacdo/documentac¢do do fornecedor indicado nos autos, trata-

se de ato de competéncia do setor consulente.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j, a contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 75, VIIl da Lei 14.133/21 é possivel, ante a percep¢do de contratacdo urgente pelo
setor competente, observadas as regras de publicidade no PNCP e no sitio oficial deste CONIMS, se

ponderadas as ressalvas deste parecer.

Para consideracdo superior.

Pato Branco, 28 de abril de 2026.

Maria Cecilia Soares Vannucchi

OAB/PR 35.313
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