CONIMS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER REFERENCIAL N2 0__ /2025

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 03/2025
PADRONIZAGAO DE MINUTA

RESOLUCAO CONIMS N2 143/2023
RESOLUCAO CONIMS N2 19/2024
RESOLUCAO CONIMS N2 07/2025

| - EMENTA

Direito Administrativo. Credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento de MATERIAIS,
SUPRIMENTOS E ARTIGOS DE CONSUMO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA E DE APOIO A EVENTOS
INSTITUCIONAIS. Edital n2 003/2025. Minutas Padronizadas de Termo de Referéncia e Ata de
Registro de Precos. Inexigibilidade de Licitagdo.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de analisar os termos da minuta do
Edital de Credenciamento n? 03/2025, para cadastro de fornecedores e formalizacdo de Ata de
Registro de Precos, para o fornecimento de MATERIAIS, SUPRIMENTOS E ARTIGOS DE CONSUMO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA E DE APOIO A EVENTOS INSTITUCIONAIS, bem como orientar o Setor
de LicitacBes e Contratos, a legitimar as aquisicGes manejadas em nome deste CONIMS, por meio de
minutas padronizadas.

11— DO PARECER

O presente Parecer estd fulcrado nos artigos 78 e 79 da Lei Federal 14.133/21, que versa sobre o
instituto do credenciamento, quanto as regras de convocagdo de interessados para fornecimento de
produtos, estabelecendo-se o critério de distribuicdo de demanda?.

U Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas;

(..)

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigéo do ptblico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simulténea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetjvos de distribuicdo da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢ées padronizadas de contratagéio e, nas hipdteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

(...)

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
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Analisado o Edital, serd abordado o tema pertinente a Minuta Padronizada, com sua redacdo
constante de anexo ao Parecer, conforme artigo 53, §52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, com
redacdo analoga no artigo 32, §19, inciso |, artigo 392, §12, inciso | da Resolucdo CONIMS n2 58/2023
e artigo 23, Ill da Resolugdo CONIMS n2 60/2023 e na Resolugdo CONIMS n2 143/2023, que dispde
sobre o uso de Minutas padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, de que trata a Lei n?
14.133/2021, no dmbito do Consdrcio Intermunicipal de Sadide — CONIMS.

Referida Lei Federal, inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos; e 0 § 12 do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

e DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
Para a analise do Edital, foram submetidos a essa Assessoria os seguintes documentos:

01) Capa do processo — evento 01
02) Estudo Técnico Preliminar — evento 02
03) Levantamento da demanda — evento 2.1

)
)
)
04) pesquisa/cesta de precos — evento 03
05) Minuta do Edital — evento 04

06) Solicitacdo de Parecer — evento 05

e Do Objeto do Credenciamento

Dentre os considerandos indicados no Estudo Técnico Preliminar, consta que a escolha da
contratacdo direta pela via do credenciamento (e ndo pela licitacdo em Pregdo), como solucdo (item
04 e 05) se pautou na alta demanda, em experiéncias negativas nos pregdes anteriores e nos
beneficios de agilidade e garantia de continuidade de fornecimento, ante a pluralidade de
fornecedores registrados e em cadastro de reserva, a partir de preco tabelado pelo CONIMS.

Segundo consta, este Edital de Credenciamento contém itens indicados e aprovados no ambito do
Edital de Pré qualificacdo n202/2025, em razdo do que h3, entre eles, relacdo de interdependéncia.

Pela mesma razdo, os itens constantes desse Edital devem guardar exata correspondéncia com os
constantes do Edital de pré qualificacdo e qualquer insercdo ou alteracdo de descritivo deve ser,
previamente, submetida ao seu rito.

Ainda, quanto ao objeto deste Credenciamento, cuja ementa indica ser para fornecimento de
MATERIAIS, SUPRIMENTQOS E ARTIGOS DE CONSUMO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA E DE APOIO A
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EVENTOS INSTITUCIONAIS, ha na parte final do Edital a especificacdo e explicagdo das categorias

“Artigos de Apoio a Eventos Institucionais”, “Materiais de Natureza Administrativa” e “Suprimentos
de Natureza Administrativa”.

Em todas ha indicacdo da finalidade dos itens como “necessarios as fun¢des administrativas”, ao que
cabe alertar o Setor consulente, uma vez que a expressdo é deveras genérica e admite a insercdo de
gualquer item, eis que todos destinados a atividade meio da Administracdo Publica.

Assim, tanto os itens ja inseridos nesse Edital e no de pré qualificagcdo quanto nos inseridos durante
a sua vigéncia devem guardar relacdo direta com a atividade administrativa em sentido estrito, e
necessariamente voltada a saude.

Ademais, ndo se pode perder de foco que este Credenciamento se presta a atender demandas
repetidas que reclamam contratacdes simultaneas, na forma do artigo 79, inciso | da lei 14.133/21:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragcdo a
realizagdo de contratagbes simultdneas em condi¢Oes padronizadas;

(...)

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda,”

De igual forma, dispde o artigo 39, inciso | da Resolucdo CONIMS 059/2023, consolidada pela
Resolugdo n219/2024, que disciplina o procedimento auxiliar de credenciamento.

Portanto, desvirtua-se a finalidade e legalidade do uso do Credenciamento se destinado ao
atendimento de demanda atendida de forma Unica.

Pelo mesmo motivo, descaracteriza-se a esséncia do sistema de registro de precos, que pressupde
demandas parceladas e repetitivas.

e Das condicOes de distribuicdo

Outro aspecto importante é que o Credenciamento deve observar as regras previstas no inciso |, do
paragrafo Unico do artigo 79 da lei de licitages:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas sequintes hipoteses de contratagdo:
(...)

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;
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Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicGo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicbes padronizadas
de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o
valor da contratagdo;

()

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso, o Edital posto sob analise se atentou a todos os pontos acima destacados, sendo vejamos:

2. OBJETO E VIGENCIA DO CHAMAMENTO PUBLICO

2.1. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
SUPRIMENTOS E ARTIGOS DE CONSUMO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA E DE APOIO A
EVENTOS INSTITUCIONAIS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECQO, CONFORME CONDIC6E5
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

2.2. Os materiais de expediente objeto deste processo serdo destinados ao atendimento das
necessidades administrativas do Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS, abrangendo suas
unidades, bem como orgdos dos municipios atualmente consorciados e daqueles que vierem a
aderir ao consorcio durante a vigéncia contratual, especificamente para a area da saude

2.3. Serdo credenciados tantos Interessados quanto for necessario para que todos os itens deste

Edital sejam registrados em Ata.

2.3.1. O CONIMS garantira que sejam credenciados, no minimo, dois Fornecedores para cada

itermn, a fim de que n3o haja risco de desabastecimento.

2.3.2. Os Interessados poderdo indicar os itens que almejam fornecer dentre os pré-qualificados.
2.3.3. Os interessados que, por ordem cronolégica, apresentarem requerimento de
credenciamento apods satisfeita a condigdo do item 2.3.2 e se atenderem os requisitos de
habilitacdo deste Edital, serfo registrados em Cadastro de Reserva.

2.3.4. A limitacdo do numero de interessados a se credenciarem justifica-se em razdo da

dinamica de solicitacdo de fornecimento pelo Setor de Compras do CONIMS, frente a demandas
variaveis, tornando-se inviavel gerir pedidos de pequeno e grande vulto em universo de muitos

fornecedores.

No termo de Referéncia, parte integrante do instrumento, consta que:

5. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1. Este credenciamento visa a habilitacdo de fornecedores, para aquisi¢do futura de itens, pelo

registro de prego, sendo que a demanda sera distribuida, aos fornecedores em forma de rodizio

mensal, conforme ordem cronologica e o seguinte critério objetivo:

5.1.1. Rodizio mensal, conforme a quantidade total levantada pelo Setor de Compras (demanda
do CONIMS e dos Municipios Consorciados), independente da capacidade informada no ato de

credenciamento.
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5.1.1.1. Para fins de atendimento do rodizio, caso o Fornecedor registrado da vez ndo fornega a

guantidade total do item constante da solicitacdo de fornecimento, sera solicitade ao préoximo
fornecedor credenciado, conforme a ordem estabelecida.

5.1.1.1.1. Nessa hipotese, o fornecedor registrado convocado para o atendimento do item, ndo
tera sua posicdo alterada na ordem de rodizio. Ou seja, ele permanecera como o proximo da fila
e receberd normalmente a prixima solicitacio mensal de fornecimento, conforme a sequéncia
originalmente definida.

5.2. O rodizio sera por ordem cronolégica de formalizac3o da ata de registro de prego.

Também se fez consignar que a Ata de Registro de Precos indicara quantidades e valores em carater
estimativo, desobrigando o CONIMS a adquirir minimo ou maximo do informado, ndo se aplicando,
de igual forma, os limites do disposto no artigo 125 da Lei Federal 14.133/212.

Vale lembrar que a Resolugdo CONIMS n207/2025, que dispde sobre o sistema de registro de precos,
permite a alteracdo quantitativa nas Atas de Registro de Precos, nos seguintes termos, adequados

a0 acima exposto:

“Art. 14° E permitido efetuar acréscimos e supressGes nos gquantitativos da ata de

registro _de precos, observados os limites e condicbées do artigo 124 da Lei Federal
14.133/21."

Ademais, é possivel que, ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, o Fornecedor solicite a
inclusdo de novos itens, desde que pré aprovados, ou a exclusdo de outros.

e Das Minutas anexas ao Edital

Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos, parte integrante do Edital, ndo ha ressalvas.

e DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a analise e elaboragdo da Minuta Padronizada do Termo
de Referéncia e da Ata de Registro de Precos firmados com pessoas juridicas no ambito do
Credenciamento n2 03/2025, os quais integrardo o presente na forma de anexos, com aprovagao
da Secretaria Executiva.

2 Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, N0 caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratacdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de andlise e manifestacdo, salvo se houver divida fundada do Setor de
Licitagcdes e Contratos quanto a adogdo de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.

Para sana-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificacdo quanto a utilizacdo do modelo e sua adequacdo
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciacdo
individualizada.

Para a adogdo da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificagdo e a
utilizacdo das Minutas Padronizadas de Justificativa, Termos de Referéncia e Ata de Registro de
Pregos em anexo, para a completa adequacdo a esse, observada a devida publicidade, inclusive no
PNCP:

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessdria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de planilhas de
guantitativos, valores, dotacGes orcamentarias, calculos e especificacdo técnica do objeto, serd dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacdo e da supremacia do interesse publico.

Os Termos Aditivos a Ata de Registro de Precos, por sua vez, podem abarcar as seguintes situagdes,
observada a devida publicidade, inclusive no PNCP:

a) Inclusdo de itens pré qualificados/exclusdo de itens

b) Aumento/reducdo de quantidade

c) Prorrogacdo de prazo da Ata de Registro de Precos ou conversdo em Contrato

d) Cancelamento da Ata de Registro de Precos (por iniciativa do CONIMS a pedido do

credenciado ou bilateral)

Para as alteracGes da Ata de Registro de Precos que importem em aumento de despesa, devera
haver indicacdo de verba orcamentdria especifica, com os devidos registros na Minuta de aditivo
sobre impacto no valor global do termo (que é estimado).

As que importem em prorrogacdo de prazo deve-se observar as exigéncias do artigo 106 e 107 da
Lei Federal 14.133/23, e as condicGes da clausula 9 do Edital, com os devidos registros, documentos
comprobatdrios, especialmente a manutencdo de TODAS as condicBes de habilitacdo indicadas no
Edital.
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9.1. O-prazo-de-vigéncia-da-Ata-de-Registro-de-Precos-serd-de-12-(doze)-meses, -contados-a-partir-
da-data-nela-indicada,-podendo-ser-prorrogada-por-igual-periodo,-ante-a-anuéncia-do-fornecedor:
registrado,-mantido-o-valor-do-Editalq|

9.1.1. Apods: o- téermino- da- primejira- vigéncia- e/ou- da- prorrogacdo- da- Ata,- tratando-se: de:
credenciamento, -devera-o-CONIMS-verificar-a-existéncia-de-Interessado-no-cadastro-de-reserva-
e-com-ele-celebrar-nova-Ataf|

9.1.1.1.:N3o- havendo-interessado- em- espera,- a- Ata- podera- ser- prorrogada- ou- convertida-em-
Contrato.q

9.1.1.2.:0-contrato-decorrente-da- ata- de- registro- de- pregos- tera- vigéncia-de-12- (doze)- meses, -

podendo-ser-prorrogado-na-forma-dos-artigos-106-e-107-da-Lei-14.133/21.9

As hipdteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos previstas no Edital, que indiquem a
necessidade de observancia do contraditdrio, devem ser submetidas a essa Assessoria Juridica.

IV - DOS ANEXOS

Foram submetidas a andlise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo |

Minuta Padrdo — Ata de Registro de Precos Anexo Il

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas
(anexas ao Edital), com objeto definido a Autoridade Superior, para sua analise e, sendo o caso,
aprovacdo com adocdo obrigatdria pelo Setor de Licitaces e Contratos.

Pato Branco, 04 de setembro de 2025

Maria Cecilia Soares Vannucchi
Assessoria Juridica — CONIMS - OAB/PR 35.313

De Acordo: IVETE MARIA LORENZ|
Secretaria Executiva - Res. N2. 010 de 17 de janeiro de 2017
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