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05/2024

RESOLUGAO CONIMS N2 143/2023

| - EMENTA

Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitacdo. Credenciamento de pessoas juridicas para
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA NAS INSTALACOES
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS, nas suas unidades descentralizadas e nas
unidades de saude dos municipios consorciados. Edital n2 005/2024. Minutas Padronizadas de
Termo de Referéncia e Termo de Credenciamento. Exigéncias formais a serem observadas.

II- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de analisar os termos da minuta do
Edital de Credenciamento n2 05/2024, para cadastro de fornecedores e formalizacdo de Termo de
Credenciamento, em carater complementar, para prestacdo de servicos de manutencdo predial
preventiva e corretiva nas instalagdes do Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS, nas suas
unidades descentralizadas e nas unidades de sadde dos municipios consorciados, bem como orientar
o Setor de Licitacdes e Contratos — credenciamento, a legitimar os cadastramentos e contratacdes
manejados em nome deste CONIMS, por meio de minutas padronizadas.

11— DO PARECER

O presente Parecer estd fulcrado nos artigos 78 e 79 da Lei Federal 14.133/21, que versa sobre o
instituto do credenciamento, quanto as regras de convocagdo de interessados para prestagdo de
servicos, em carater complementar, estabelecendo-se o critério de distribuicdo de demanda®.

L Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragcdo a realiza¢do de contratagbes simultdneas em condi¢bes
padronizadas;

(..)

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigéo do ptblico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratag@o imediata e simulténea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetjvos de distribuicdo da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condig¢des padronizadas de contratagéo e, nas hipdteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

(...)

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
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Analisado o Edital, serd abordado o tema pertinente a Minuta Padronizada, com sua redacdo
constante de anexo ao Parecer, conforme artigo 53, §52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, com
redacdo analoga no artigo 32, §19, inciso |, artigo 392, §12, inciso | da Resolucdo CONIMS n2 58/2023
e artigo 23, Ill da Resolugdo CONIMS n2 60/2023 e na Resolugdo CONIMS n2 143/2023, que dispde
sobre o uso de Minutas padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, de que trata a Lei n?
14.133/2021, no dmbito do Consdrcio Intermunicipal de Sadide — CONIMS.

Referida Lei Federal, inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos; e 0 § 12 do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

e DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
Dentre os considerandos indicados no Estudo Técnico Preliminar, consta que a escolha da
contratacdo direta pela via do credenciamento (e ndo pela licitagdo em Pregdo), como solugdo (item
03), tendo-se indicado as dificuldades nas contratagdes anteriores, inclusive para justificar a divisdo
do objeto em itens.

Verifica-se que o Edital j& foi publicado no sitio oficial do CONIMS, e que em seu texto hd mencdo ao
ETP como parte integrante. Nesse sentir, sugere-se que o Estudo Técnico Preliminar também seja
disponibilizado no mesmo ambiente de publicidade.

e Do Objeto de contratagdo
Conforme consta do ETP e da minuta do Edital, o processo auxiliar de contratacdo em voga visa
habilitar os Interessados e, prestar servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, para
posterior contratagdo pelos Municipios, restrito a area da saude, e pelo préprio CONIMS, em suas
unidades e sede.

Assim, este credenciamento visa tdo somente a formagdo de um cadastro de prestadores aptos a
serem convocados e contratados, ante a demanda real dos entes publicos, pelos préprios
interessados. Veja-se, inclusive, que ha regras claras quanto as responsabilidades do CONIMS, como
ente credenciante, e dos Municipios consorciados, como entes contratantes, no item 6 do termo de
referéncia.

A celebracdo dos Contratos, propriamente ditos, pressupde a vigéncia deste Edital e da validade do
Termo de Credenciamento, conforme explanado no item 8.4 do Edital.

Constou do termo de referéncia (item 7) os critérios objetivos de distribuicdo da demanda, bem
como, a luz da Resolucdo n? 19/2024, a opcdo pelo uso do Termo de Credenciamento, com natureza
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obrigacional e instrumento apto a formalizacdo de contratos, mediante processo de inexigibilidade
de licitacdo.

Também se fez consignar que o Termo de Credenciamento indicara quantidades e valores em
carater estimativo, desobrigando o CONIMS e os entes consorciados a tomar servicos em quantidade
minima ou maxima, ndo se aplicando, de igual forma, o disposto no artigo 125 da Lei Federal
14.133/212.

Ademais, é possivel que, ao longo da vigéncia do Termo de Credenciamento, o Prestador solicite a
inclusdo de novos itens ou a exclusdo de outros, e, também nessas situacdes, ndo se aplica os limites
do artigo acima mencionado, em desfavor do CONIMS.

e DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a andlise e elaboracdo da Minuta Padronizada do Termo
de Referéncia, do Termo de Credenciamento e do Contrato de Prestacdo de servicos, firmados com
pessoas juridicas no &mbito do Credenciamento n2 05/2024, os quais integrardo o presente na
forma de anexos, com aprovacdo da Secretaria Executiva.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratacdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de andlise e manifestacdo, salvo se houver divida fundada do Setor de
Licitagcdes e Contratos quanto a adogao de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.

Para sana-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificagdo quanto a utilizagdo do modelo e sua adequacgao
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciacdo
individualizada.

Para a adogdo da Minuta padronizada de Justificativa, Termo de Referéncia, Termo de
Credenciamento e Contrato, anexos ao Edital, deve o setor competente verificar e formalizar o
perfeito encaixe entre a situagcdo posta e as hipdteses condicionantes deste Edital, para a completa
adequacado a esse, observada a devida publicidade, inclusive no PNCP.

Repita-se, havendo duvida juridica pertinente a qualquer ponto, deve o Setor consulente provar
essa Assessoria.

2 Art. 125. Nas alterac®es unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a
aceitar, nas mesmas condigOes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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Nesse Edital, em especial, apesar de o CONIMS também figurar como eventual Contratante, além
de ente Credenciante, acredita-se que a maior demanda do servico serd a decorrente dos
Municipios consorciados.

E, nesse aspecto, a primeira ressalva a ser feita é quanto a necessidade de que que o servico
almejado se destine tdo somente a atender a demanda pertinente a drea da salde, sob pena de
burla a finalidade institucional do CONIMS.

O segundo ponto a ser destacado é o de que as minutas ora padronizadas, criadas pelo CONIMS,
serdo adotadas pelos entes consorciados, com autonomia e estrutura administrativa proprias, mas,
gue optando por aderir a sistematica deste Edital de Credenciamento, consentem em acolher suas
regras e documentos, sem prejuizo dos questionamentos a serem feitos ao CONIMS.

Portal razdo, além do Termo de Credenciamento, devem fazer parte deste Edital, igualmente
publicados, as minutas dos Contratos de Prestacdo de Servigos.

Veja-se, ainda, que o Edital prevé circunstancias e momentos distintos de atuagdo do CONIMS: a)
andlise de regularidade do Interessado no credenciamento, na formalizagdo do Termo de
credenciamento e quanto perdurar a sua vigéncia; b) identificacdo do Credenciado a ser
contratado, frente a solicitagdo do Municipio demandante, devendo-se atentar ao disposto nos
itens 06, 07, 08 e 09 do TR do Edital; c) fiscalizagdo do cumprimento das regras no contexto do
credenciamento e das obrigacBes decorrentes dos Contratos que celebrar, para o atendimento de
sua prépria demanda.

Aos Municipios, entretanto, caberad fiscalizar a execugdo de seus contratos, promovendo todos os
atos condizentes com a condi¢do de Contratante.

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessaria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de valores, dotacdes
orcamentarias, calculos e especificagdo técnica do objeto, é dos agentes publicos responsaveis pela
elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovagdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacdo e da supremacia do interesse publico.

Os Termos Aditivos aos Termos de Credenciamento, por sua vez, podem abarcar as seguintes
situacdes, observada a devida publicidade, inclusive no PNCP:

a) Inclusdo/exclusdo de itens
b) Aumento/reducdo de quantidade
c) Alteracdo de dados cadastrais do credenciado
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d) Prorrogacdo de prazo do Termo de Credenciamento
e) Rescisdo do Termo de Credenciamento (por iniciativa do CONIMS a pedido do
credenciado ou bilateral)

As alteragBes no Termo de Credenciamento que impactem nos contratos ja celebrados devem ser
informadas aos Municipios contratantes, para que promovam os termos aditivos necessarios,
conforme seu procedimento interno.

Para os contratos celebrados pelo CONIMS, havera necessidade de manifestacdo da Assessoria
Juridica, salvo os casos “habituais” de: a) aumento quantitativo com impacto na despesa e
respectiva indicacdo de verba orcamentdria especifica; b) aumento ou reducdo de quantidade sem
impacto no valor contratado; c) concessdo de reajuste, se resultante de alteracdo no valor do Edital
de Credenciamento, com efeitos a todos os credenciados, d) as que importem em prorrogacado de
prazo, desde que observadas as exigéncias do artigo 106 e 107 da Lei Federal 14.133/23, com os
devidos registros, documentos comprobatorios, especialmente a manutencdo de TODAS as
condicdes de habilitacdo indicadas no Edital.

As hipdteses de rescisdo contratual previstas no Edital e respectivo Termo, que indiquem a
necessidade de observancia do contraditério, devem ser submetidas a essa Assessoria Juridica.

IV - DOS ANEXOS
Foram submetidas a andlise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo |

Minuta Padrdo — Termo de Credenciamento Anexo Il

V - CONCLUSAO
Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas
(anexas ao Edital), com objeto definido a Autoridade Superior, para sua analise e, sendo o caso,

aprovacao com adogdo obrigatdria pelo Setor de LicitagGes e Contratos.

Pato Branco, 23 de outubro de 2024.

Maria Cecilia Soares Vannucchi
Assessoria Juridica — CONIMS - OAB/PR 35.313

De Acordo: IVETE MARIA LORENZI
Secretdria Executiva - Res. N2, 010 de 17 de janeiro de 2017
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v IVETE MARIA LORENZI
Assinou em 23/10/2024 as 16:05:42 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, IVETE MARIA LORENZI, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

v/ Maria Cecilia Sanches Soares Vannucchi
Assinou em 24/10/2024 as 07:57:33 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Maria Cecilia Sanches Soares Vannucchi, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se
refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacfes pelos Entes
Publicos.
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