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PARECER REFERENCIAL N2 09/2024

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - EDITAL DE CREDENCIAMENTO N¢
04/2024

RESOLUGAO CONIMS N2 143/2023

| - EMENTA
Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitacdo. Credenciamento de pessoas juridicas para o
fornecimento de CADEIRAS DE RODAS, MATERIAIS AUXILIARES DE LOCOMOGAO, ORTESES,
PROTESES NAO CIRURGICAS E PRODUTOS ORTOPEDICOS EM GERAL. Edital n2 004/2024. Minutas
Padronizadas de Termo de Referéncia e Termo de Credenciamento. Exigéncias formais a serem
observadas.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de analisar os termos da minuta do
Edital de Credenciamento n2 04/2024, para cadastro de fornecedores e formalizacdo de Termo de
Credenciamento, em cardter complementar, para o fornecimento de cadeiras de rodas, materiais
auxiliares de locomocdo, drteses, proteses ndo cirdrgicas e produtos ortopédicos em geral, bem
como orientar o Setor de Licitagbes e Contratos — credenciamento, a legitimar as aquisicdes
manejadas em nome deste CONIMS, por meio de minutas padronizadas.

II1— DO PARECER
O presente Parecer esta fulcrado nos artigos 78 e 79 da Lei Federal 14.133/21, que versa sobre o

instituto do credenciamento, quanto as regras de convocagdo de interessados para fornecimento de
produtos, estabelecendo-se o critério de distribuicio de demanda®.

L Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragcdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condi¢bes
padronizadas;

(..)

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigéo do ptblico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagéo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicGo da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condig¢des padronizadas de contratagéo e, nas hipdteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

(...)

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
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Analisado o Edital, serd abordado o tema pertinente a Minuta Padronizada, com sua redac¢do
constante de anexo ao Parecer, conforme artigo 53, §52 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, com
redacdo analoga no artigo 32, §19, inciso |, artigo 39, §12, inciso | da Resolucdo CONIMS n2 58/2023
e artigo 23, lll da Resolugdo CONIMS n® 60/2023 e na Resolugdo CONIMS n2 143/2023, que dispde
sobre o uso de Minutas padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, de que trata a Lei n2
14.133/2021, no ambito do Consdrcio Intermunicipal de Sadide — CONIMS.

Referida Lei Federal, inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitacdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos; e 0 § 12 do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

e DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Dentre os considerandos indicados no Estudo Técnico Preliminar, consta que a escolha da
contratacdo direta pela via do credenciamento (e ndo pela licitagdo em Pregdo), como solugdo (item
06) se pautou na “andlise minuciosa da ultima contratacdo deste 6rgdo referente as dificuldades na
execucdo”, tendo-se indicado expressamente os beneficios da via eleita e a aptiddo do CONIMS de
absorver a oferta de varios fornecedores.

e Do Objeto de contratagdo

Conforme consta do ETP e da minuta do Edital, o processo auxiliar de contratacdo em voga visa
habilitar para posterior contratacdo fornecedores de “CADEIRAS DE RODAS, MATERIAIS AUXILIARES
DE LOCOMOGAO, ORTESES, PROTESES NAO CIRURGICAS E PRODUTOS ORTOPEDICOS EM GERAL”,
classificados como bens comuns, divididos em2 grupos, com as respectivas particularidades e
solugdes:

1 - produtos em geral
“" . . ~ .
No caso dos produtos gerais todos os fornecedores credenciados poderdo concorrer entre si,
pois a formalizacdo se dard por rodizio, com valor pré-estabelecido conforme pesquisa de
precos”.

2- produtos sob medida

“No caso dos produtos sob medida, os fornecedores que no momento do pedido, ofertarem a
melhor proposta, sob prévia consulta a emissGo da SolicitacGo de Fornecimento, seréo
considerados vencedores. Dessa maneira os precos ndo ficardo defasados, pois a cada novo
pedido far-se-d pesquisa de precos mercadoldgica e o fornecedor poderd adequar o valor de
acordo com o item sempre que este for solicitado sob medida e personalizado”.
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Também consta a justificativa de a participacdo dos interessados afastar os beneficios as pequenas
empresas.

Quanto ao descritivo do objeto, a fim de evitar confusdo entre as OPM’s como instrumento de
procedimentos eletivos, indicados no Edital de credenciamento das cirurgias eletivas, indicou-se
expressamente que as drteses e proteses indicadas nesse Edital 04/2024 sdo ndo cirurgicas.

Outro aspecto importante é que aos itens do quadro 01 (produtos em geral) padronizaveis, aplica-
se o disposto no artigo 39, inciso | da Resolugdo CONIMS 059/2023, consolidada pela Resolugdo
n219/2024, que disciplina o procedimento auxiliar de credenciamento e para os produtos do item
02, ndo padronizaveis, aplica-se o disposto no inciso Il do mesmo dispositivo (com redacdo andloga
ao artigo 79, inciso | e Il da Lei 14.133/21):

Art. 39. O credenciamento poderd ser usado nas seqguintes hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para o CONIMS e/ou Municipios
consorciados a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigées padronizadas,

(...)

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutua¢@o constante do valor da prestagdo e das
condigbes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo
(...)

$ 32 Na hipdtese do inciso Il

I —o CONIMS poderd definir no edital a porcentagem de desconto a ser aplicada sobre o valor
do objeto no momento da contratacdo, que serd a mesma para todos os credenciados;

Il — o CONIMS deverd registrar as cotagées de mercado vigentes no momento da contratagéo.

Constou do termo de referéncia os critérios objetivos de distribuicdo da demanda, bem como, a luz
da Resolucdo n® 19/2024, a opcdo pelo uso do Termo de Credenciamento, com natureza
obrigacional e instrumento de solicitacGes de entregas imediatas pelos fornecedores em rodizio,
mediante processo de inexigibilidade de licitacdo.

Também se fez consignar que o Termo de Credenciamento indicard quantidades e valores em
carater estimativo, desobrigando o CONIMS a adquirir minimo ou maximo do informado, ndo se
aplicando, de igual forma, o disposto no artigo 125 da Lei Federal 14.133/212.

Ademais, é possivel que, ao longo da vigéncia do Termo de Credenciamento, o Fornecedor solicite a
inclusdo de novos itens ou a exclusdo de outros, e, também nessas situacdes, ndo se aplica os limites
do artigo acima mencionado, em desfavor do CONIMS.

2 Art. 125. Nas alterac®es unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, No caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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e DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a andlise e elaboracdo da Minuta Padronizada do Termo
de Referéncia e do Termo de Credenciamento firmados com pessoas juridicas no ambito do
Credenciamento n2 04/2024, os quais integrardo o presente na forma de anexos, com aprovagao
da Secretaria Executiva.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratagdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de andlise e manifestacdo, salvo se houver duvida fundada do Setor de
LicitagGes e Contratos quanto a adog¢do de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.

Para sana-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificagdo quanto a utilizagdo do modelo e sua adequacgao
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciacdo
individualizada.

Para a adogdo da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificacdo e a
utilizacdo das Minutas Padronizadas de lJustificativa, Termos de Referéncia e Termos de
Credenciamento em anexo, para a completa adequacdo a esse, observada a devida publicidade,
inclusive no PNCP:

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessdria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de planilhas de
guantitativos, valores, dotacGes orcamentarias, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacédo e da supremacia do interesse publico.

Os Termos Aditivos aos Termos de Credenciamento, por sua vez, podem abarcar as seguintes
situacdes, observada a devida publicidade, inclusive no PNCP:

a) Inclusdo/exclusdo de itens

b) Aumento/reducdo de quantidade

c) Alteracdo de dados cadastrais do contratado

d) Prorrogacdo de prazo do Termo de Credenciamento

e) Rescisdo do Termo de Credenciamento (por iniciativa do CONIMS a pedido do

credenciado ou bilateral)
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Para as alteragGes contratuais que importem em aumento de despesa, devera haver indicacdo de
verba orcamentdria especifica, com os devidos registros na Minuta de aditivo sobre impacto no
valor global do termo (que é estimado).

As que importem em prorrogacdo de prazo deve-se observar as exigéncias do artigo 106 e 107 da
Lei Federal 14.133/23, com os devidos registros, documentos comprobatdrios, especialmente a
manutencdo de TODAS as condicdes de habilitagcdo indicadas no Edital.

As hipoteses de rescisdo contratual previstas no Edital e respectivo Termo, que indiquem a

necessidade de observancia do contraditdrio, devem ser submetidas a essa Assessoria Juridica.

IV - DOS ANEXOS
Foram submetidas a analise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo |

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo Il

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas
(anexas ao Edital), com objeto definido a Autoridade Superior, para sua analise e, sendo o caso,
aprovacao com adocdo obrigatdria pelo Setor de Licitages e Contratos.

Pato Branco, 26 de setembro de 2024.
MAR|A CEC|L|A Assinado de forma digital por

MARIA CECILIA SANCHES

SANCHES SOARES SOARES VANNUCCHI
Dados: 2024.10.21 09:37:57

VANNUCCHI 0300

Maria Cecilia Soares Vannucchi
Assessoria Juridica — CONIMS - OAB/PR 35.313

De Acordo: IVETE MARIA LORENZI
Secretdria Executiva - Res. N2. 010 de 17 de janeiro de 2017
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