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PARECER REFERENCIAL N2 06/2024

CONTRATAGAO/AQUISIGAO DE BENS COMUNS POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — ATA— MINUTA
PADRAO DE EDITAL DE LICITAGAO E ANEXOS
RESOLUGAO CONIMS Ne 143/2023

| - EMENTA
Direito administrativo. Licitacdo. Pregdo. Formacdo de registro de precos para aquisicdo parcelada
de bens comuns. Minutas Padronizadas do Edital e Ata. Exigéncias formais a serem observadas.

II- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de orientar o Setor de Licitagdes e
Contratos a legitimar as contratacdes manejadas em nome deste CONIMS, no ambito de Editais de
Pregdo que adotam o Sistema de Registros de Precos para aquisicao de bens comuns.

11— DO PARECER

O presente Parecer estd fulcrado nos artigos 81 e seguintes da Lei Federal 14.133/21 e da Resolugdo
CONIMS n2 05/2024, que estabelecem regras e diretrizes sobre o sistema de registro de pregos - SRP
para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, bem como da
Resolugdo CONIMS ne 078/2023, que dispde sobre o Pregdo, sob a perspectiva do emprego de
Minutas Padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, na forma do artigo 53, §52 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, com redacdo andloga no artigo 32, §19, inciso |, da Resolucdo CONIMS n@
58/2023 (sobre pesquisa de precos) e artigo 23, lll da Resolu¢do CONIMS n2 60/2023 (uso de minutas
aprovadas pela Assessoria Juridica), no ambito do Consércio Intermunicipal de Saide — CONIMS.

Conforme estabelece a Lei Federal 14.133/2021, inciso 1V, do art. 19%, os 6rgdos da Administrac3o
com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

1 Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras
e servicos e de licitagOes e contratos deverdo:

()

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;
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padronizados e de outros documentos; e o § 12 do art. 252 explicita que sempre que o objeto
permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas
uniformes.

Para além da adogdo de minutas de Edital de Pregdo, pelo Sistema de Registros de Precos, cabe ao
agente competente a ponderacdo de uma série de fatores, que embora sejam de carater
discriciondrio, ficam desde ja alertados, uma vez que, como regra, o processo de contratacdo ndo
mais sera submetido ao crivo dessa Assessoria.

Trata-se de elementos da fase preparatodria, usualmente identificadas pelo setor do qual surgiu a
demanda, juntamente com o Setor de Licitacdo, com autorizacdo do Presidente/Secretaria Executiva
do Consodrcio, sendo vejamos:

a) Planejamento da contratacdo, compativel com Plano de ContratacGes Anual;
b) Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar® ou justificada a sua dispensa

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

3 CAPITULO IV da Resolugdo CONIMS n2078/2023:

FASE PREPARATORIA

Art. 72 A fase preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, sempre que elaborado, e
com as normas orcamentarias, bem como indicar consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, quando ndo dispensado, justificadamente, pela simplicidade
do objeto;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - Apresentacgdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - a definicdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento; V - o
orgamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formagédo;

VI - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VIl - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

IX - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira e as regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

XI - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, quando necessaria; Xl - a motivagdo
sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, se tiver carater sigiloso.

§ 12 O estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo e contera:

| - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdarias de célculo e dos documentos que
|he ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
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c) Identificacdo do objeto como bem comum;

d) Identificacdo da razdo pela qual o SRP é adequado ao caso;

e) Identificacdo da inclusdo do objeto no Catdlogo Eletronico de padronizacdo de Bens;

f)  Enquadramento dos Municipios como interessados ou Participantes;

g) Adocdo prévia, ou ndo, de procedimento publico de intencdo de registro de precos;

h) Indicacdo do total a ser adquirido ou justificada a sua impossibilidade, nos termos da
Resolucdo n2 005/2024;

i) Indicacdo de dotacdo orgcamentaria, com elemento de despesa compativel com o objeto;

j) Indicacdo da quantidade maxima de cada item;

k) Justificativa da divisdo do objeto em lotes;

[) Demais exigéncias do artigo 52 da Resolucdo CONIMS n205/2024%;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XlIl do § 12 deste artigo,
justificada a ndo indicagdo dos demais.
§ 32 O termo de referéncia é o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes elementos:
I) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
Il) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
1) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV) requisitos da contratagao;
V) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;
VI) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo CONIMS;
VII) critérios de medigdo e de pagamento;
VIIl) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
IX) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdarias de calculo e dos documentos que
|lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
X) adequagdo orgamentaria;
4 Art. 52. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre
| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de Pregos praticada no mercado;
VI - as condi¢Ges para alteragdo de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢o, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de formalizagdo de nova ata se o primeiro colocado deixar de atendé-la durante sua vigéncia, de
acordo com a ordem de classificacdo;
VIl - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
§ 12 A quantidade estimada e a maxima indicadas no Edital resultara dos pedidos de demanda dos Municipios consorciados e/ou demanda
prépria do CONIMS.§22 A quantificagdo da demanda informada pelos Municipios decorre de andlise e planejamento do ente consorciado,
acerca do qual o CONIMS n3o tem poder de ingeréncia
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m) Formacdo do preco a partir de analise criterioso e formacdo de cesta de precos, naforma
da Resolugdo CONIMS n2 58/2023;

n) Previsdo de Cadastro de Reserva, na forma do artigo 102 da Resolucdo CONIMS
n205/2024;

o) Andlise das vantagens de prorrogacdo da Ata, com indicacdo expressa do quantitativo;

p) Andlise das vantagens de conversdo da Ata em Contrato, com indicacdo expressa das
condicdes;

g) lIdentificacdo dos requisitos de habilitacdo compativeis com a natureza do objeto, na
exata medida da necessidade, sem a instituicdo de rigores injustificados limitadores de
participacao;

r) ldentificacdo de gestor e fiscal de contrato/ata com formagdo compativel com o objeto,
guando necessario;

s) Justificativa técnica para a indicagcdo de marcas ou modelos;

t) Compatibilidade e necessidade de apresentacdo de amostras ou submissdo do bem as
avaliacdes técnicas, como fase de habilitacdo ou de recebimento de produto;

u) Termo de Referéncia completo.

v) Adocdo da modalidade presencial de pregdo, devidamente justificada;

w) Aplicacdo da reserva de quotas as micro e pequenas empresas ou justificada a sua
excecao.

DA PREMISSA

Somente se superados 0s pontos acima mencionados, com autorizacado expressa do Presidente para
abertura do certame (fase externa), é que se pode promover a publicacdo do Edital, seguidas as fases
descritas no artigo 62 da Resolucdo CONIMS n2 078/2023:

PROCESSO LICITATORIO
Art. 62 A licitagdo na modalidade pregdo serd conduzida pelo pregoeiro e observard, em regra,
as seguintes fases sucessivas:
| - preparataria;
Il - divulgagdo do edital de licitagéo;
Il - apresentagdo de propostas e lances;
IV - julgamento;
V - habilitagdo;
VI - recursal; e
VIl - homologagdo.
Pardgrafo unico. A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitacto dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto e justificado no edital de
licitagdo.
O presente parecer referencial se refere a adogdo de minutas em que as fases sdo observadas na
regra e ordem dos incisos do artigo 62 supra.
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DO EDITAL DE LICITACAO

O presente Parecer Referencial se refere a analise e elaboracdo da Minuta Padronizada do Edital
de Licitacdo de Pregdo Eletronico, no regime do Sistema da Registro de Precos, e da respectiva Ata,
0s guais integrardo o presente na forma de anexos, com aprovacdo da Secretaria Executiva.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratacdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de andlise e manifestacdo, salvo se houver duvida fundada do Setor de

LicitacOes e Contratos quanto a adocdo de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.

Para sanda-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificacdo quanto a utilizacdo do modelo e sua adequacao
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciagdo
individualizada.

Para a adogdo da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificagdo acima e a
utilizacdo das Minutas Padronizadas de Edital, Termos de Referéncia, Atas e Termos Aditivos em
anexo, para a completa adequacdo a esse, observada a devida publicidade, inclusive no PNCP.

A) Elementos FIXOS

O Edital do Pregdo, com seus anexos, deve conter, necessariamente, todos os elementos indicados
no artigo 82da Resolugdo CONIMS n2 078/2023:

“Art. 82 O edital de licitagdo conterd as sequintes informagdes, dentre outras:

I - a descri¢éio do objeto, de forma suscinta e clara,

Il - o0 enderego eletrénico no qual ocorrerd a sessGo publica com a data e o hordrio de sua
realizacdo;

Il - a indicagdo do regime de execugéo, dos prazos e condicbes para execu¢do do contrato e
para entrega do objeto da licita¢@o, e das condigdes de seu recebimento;

IV - o critério para julgamento;

V - o critério de aceitag@o das propostas, com pardmetros objetivos, inclusive o valor estimado
ou valor mdximo aceitdvel, ressalvado o orcamento sigiloso, justificada a op¢do;

VI - as condicdes de habilitagdo;

VIl - os locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigées para
atendimento das obrigacGes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

VIIl - os prazos e condigées de pagamento,

IX - os critérios de reajuste e de repactuacdo de precos, se for o caso;
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X - 0s prazos e condigcbes para assinatura do contrato, ata de registro de precos ou retirada
dos instrumentos equivalentes;

XI - as sanc¢des para o caso de inadimplemento;

Xl - as instrugbes e normas para impugnagoes, solicitagdes de esclarecimentos e interposicdo
dos recursos;

Xlll - a legislagdo aplicavel, em especial a Lei Federal n® 14.133, de 2021 e esta Resolugdo;

XIV —a indicacéo nominal do fiscal e gestor do contrato/ata de registro de precos.

$ 19 SGo anexos obrigatorios do edital, o termo de referéncia e a minuta do contrato ou ata de
registro de pregos a ser firmado entre as partes e, em se tratando de licitacdo compartilhada,
a indicagdo expressa do Municipio contratante.

$ 29 O valor estimado ou o valor mdximo aceitdvel para a contratacdo, de cardter sigiloso, serd
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos drgdos de controle externo e interno e ndo
serd tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas. sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacbes necessdrias a
elaboracdo das propostas.

§ 392 Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado ou o valor de referéncia para aplicacéio do desconto constard obrigatoriamente do
edital de licitagdo.”

B) VARIANTES:

Na adocdo da minuta padronizada, o Setor de Licitagcdo deve se atentar ao fato de que certos objetos
exigem adaptacOes peculiares, tais como formas de entrega distinta; qualificacBes especificas,
existéncia ou nao de garantias, obrigacdes do Contratado pertinentes ao objeto e respectivas
sangBes pecunidrias e elas moldadas, dentre outras variantes, as quais devem ser postas ao crivo

dessa Assessoria Juridica quando ndo se enquadrarem, com perfeicdo, a minuta base.

Ademais, toda e qualquer duvida juridica deve ser submetida a Assessoria Juridica, ndo sendo o
pregoeiro ou equipe de apoio aptos, por formacéo, a dirimi-las, sob pena de responsabilidade.

C) DOS ANEXOS OBRIGATORIOS
Na forma da normativa aplicdvel, sdo anexos obrigatdrios do edital, o termo de referéncia e a minuta
do contrato ou ata de registro de precos a ser firmado entre as partes e, em se tratando de licitacdo
compartilhada, a indicacdo expressa do Municipio contratante.

D) DOS TERMOS ADITIVOS DE ATA E CONTRATO

No caso de Atas de Registro de Precos, os Termos Aditivos somente podem abarcar as seguintes
situacBes, observada a devida publicidade, sendo vedado o aumento/reducdo de quantidade:
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Q

Prorrogacdo de prazo, nos termos do Edital

O

Cancelamento de item/preco registrado;

o O

)
)
) Troca de marca
) Reequilibrio Econdmico Financeiro;
)

Cancelamento da Ata

D

Como aditivos que sdo, sugere-se devam ser elaborados pelo Setor de Licitagcdes e ndo pelo setor
de compras, de maneira informal.

Para tais alteracdes, necessario observar o disposto na Resolugdo CONIMS n205/2024, em especial
seus artigos 13 a 19.

Nas alterac®es que exijam apresentacdo de documentacdo complementar, especialmente as de
alteracdo de marca, deve-se se atentar a natureza do objeto, sua regulacdo por érgdos e normativas
especificas, especialmente, os materiais hospitalares e medicamentos e demais bens de uso
sanitdrio.

Convertida a Ata em Contrato, somente se houver previsdo no Edital, que também indicard suas
condicdes, os Termos aditivos passam a permitir varricdes quantitativas, na forma do artigo 22 da
Resolucdo CONIMS n205/2024:

“Art. 229. A possibilidade de contratagcdo com os fornecedores registrados na ata deve estar
prevista no Edital e serd formalizada, no prazo de validade da ata, por meio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

$12 Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 239 A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos serd
estabelecida no edital ou no aviso de contratagdo direta, observado o disposto no art. 105 da
Lein?14.133, de 2021.”

E) DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessdria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de planilhas de
guantitativos, valores, dotaces orcamentarias, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacédo e da supremacia do interesse publico.
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IV - DOS ANEXOS
Foram submetidas a analise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrao — Estudo Técnico Preliminar Anexo |
Minuta Padrdo — Edital Anexo I

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia e anexos Anexo Il
Minuta Padrdo — Ata de Registro de Precos Anexo IV
Minuta Padrdo — Contrato Anexo V
Minuta Padrdo — Termo Aditivo de Ata Anexo VI

Cancelamento de item
Alteragdo de Marca
Reequilibrio Econdmico Financeiro
Prorrogacdo de Vigéncia

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas,
com objeto definido a Autoridade Superior, para sua analise e, sendo o caso, aprovacdo com adogdo

obrigatdria pelo Setor de Licitacdes e Contratos.

Pato Branco, 10 de maio de 2024.

Assinado de forma digital

MARIA CECILIA por MARIA CECILIA
SANCHES SOARES yasien e
VANNUCCHI Dados: 2024.05.23 10:58:07
-03'00'
Maria Cecilia Soares Vannucchi
Assessoria Juridica — CONIMS
OAB/PR 35.313

De Acordo: IVETE MARIA LORENZI
Secretaria Executiva - Res. N2. 010 de 17 de janeiro de 2017
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Assinantes

v IVETE MARIA LORENZI
Assinou em 22/05/2024 as 10:06:44 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, IVETE MARIA LORENZI, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.
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